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Abstract

Background	 The use of service design for local public areas has increased over the years. 
However, in most cases, the service design process is a unilateral one and there is a lack of 
consideration about the special environment of local public service development. This research aims 
to establish a specific framework to utilize service deign in local public service planning.
Methods	 A literature review was conducted to understand service planning and the current 
state of public service design. An extensive case review and process analysis were conducted to 
identify the local public service planning process. An expert workshop was conducted to adapt the 
service design process into the local public service planning process.
Results	 This research established a framework to utilize service design in the local 
government’s service planning. It consists of four stages: “service preparation,” “formative 
research,” “idea finding,” and “strategy development.” Specific aims and corresponding service 
design methods for each stage were identified.
Conclusions	 This research provides knowledge about utilizing service design based on the local 
government’s service planning process. The framework could be used to devise strategies for 
applying service design based on the environmental characteristics of the local government.
Keywords	 Public Service Design, Service Planning Process, Local Public Service
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1. 서론

공공 서비스 디자인의 가치가 대두되면서 정부 차원의 공공 서비스 개발에 서비스 디자인을 활용하고자 하는 

시도가 늘고 있다. 우리나라 역시 2015년 하반기 기준 70여 개의 프로젝트를 완료하면서 서비스 디자인을 통

한 ‘국민 중심의 서비스 정부’ 수립 의지를 보여주고 있다 (MoI, MoTIE, KIDP., & Demand, 2014). 특히 지자

체가 서비스 디자인을 활용하는 경우, 주민과의 접점이 많고 기관장 의지에 따라 예산의 탄력적 운영이 가능하

기 때문에 그 활용 가치가 높이 평가되고 있다 (MoI et al., 2014). 실제로 국민과 공무원, 그리고 서비스 디자이

너가 참여하는 ‘국민디자인단 사업’과 서비스 디자인 컨설팅 방식의 ‘공공서비스디자인 혁신사업’ 등 정부의 서

비스 디자인 관련 사업의 영역이 중앙 부처에서 지자체로 확대되고 있는 추세이다 (Government 3.0, 2014). 

하지만 대부분의 경우가 사용자 조사를 통해 도출한 컨셉 제시에서 끝나고, 프로젝트 산출물이 실제로 실행되

지 못하는 등 서비스 디자인의 활용 가치가 충분히 발휘되지 못하고 있다. 그 이유 중 하나는 일반 기업을 전제

로 고안된 기존의 서비스 디자인 프로세스를 지자체 공공 서비스 개발에 그대로 차용하기 때문이라고 할 수 있

다. 

따라서 지자체 공공 서비스 개발에 서비스 디자인을 적절하게 활용하기 위해서는 지자체라는 서비스 개발 주체

의 특수성과 그들이 보유한 프로세스에 대한 이해가 선행되어야 한다. 이는 지자체의 공공 서비스 개발 프로세

스에 대한 이해를 바탕으로 서비스 디자인 활용 모델이 제시되어야 함을 의미한다. 먼저 지자체 공공 서비스 개

발의 각 단계에 대한 서비스 디자인의 구체적인 활용 방안이 구축되어야 하고, 지자체의 개발 환경이 디자인 활

용에 미치는 영향을 파악하여 이에 따른 실질적인 활용 가이드라인이 제시되어야 하는 것이다. 

따라서 본 연구는 이를 위한 선제적 시도로 지자체의 공공 서비스 개발의 앞단인 기획 단계에서의 서비스 디자

인 활용 방안을 구축하는 것을 목적으로 한다. 이를 위하여 기존의 지자체 공공 서비스 기획 프로세스에 서비스 

디자인 프로세스를 결합하여 통합된 프로세스를 구축하고 각 단계 별 디자인 활용 방안을 제시하기로 한다. 세

부 목적은 다음과 같다.

1) 공공 서비스 디자인 현황과 지자체에서 서비스 디자인을 활용하기 위한 기본 원칙을 파악한다.

2) 서비스 디자인 및 지자체의 공공 서비스 기획 프로세스와 그 차이를 구체적으로 파악한다.

3) 두 프로세스 차이에 기반하여 지자체의 공공 서비스 기획 단계에 따른 서비스 디자인 활용 방안을 제시한다.

먼저 문헌 조사를 실시하여 서비스 기획 단계의 개념을 규명하고 공공 서비스 디자인 관련 연구 및 실무 동향을 

파악하였다.

다음으로 사례 조사를 통하여 현재 제시되고 있는 1) 다양한 프로세스를 수집 (data collection), 2) 목적 단위로 

해체 (deconstruction), 3) 공통 목적끼리 세부 단계로 재구성 (reconstruction), 4) 세부 단계를 완성된 프로세

스로 조합 (synthesis)하는 네 단계의 분석 과정을 거쳐 서비스 디자인 및 지자체 기획 프로세스를 파악하였다. 

마지막으로 두 프로세스를 개별적인 목적 단위로 비교하는 행렬체계 (matrix)를 구축하여 결합 방식을 도출한 

후 반복적 워크숍을 통해 디자인 프로세스를 지자체 프로세스에 결합함으로써 최종적인 서비스 디자인 활용 프

레임워크를 구축하였다. 
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2. 지자체 공공 서비스 개발과 서비스 디자인

본 장에서는 연구의 핵심 개념을 정의하고 연구의 필요성에 대한 근거를 확보하기 위하여 문헌 조사를 통하여 

이론적 토대를 구축하였다.

	 2. 1. 서비스 개발과 기획 단계

먼저 연구의 핵심 개념인 서비스 개발에서의 ‘기획 단계’를 명확하게 규정하기 위하여 기존 문헌에서 제시한 제

품 및 서비스 개발 프로세스를 종합하여 서비스 기획 단계의 범위를 구체적으로 파악하였다.

제품 및 서비스의 개발 단계는 크게 정책 수립 (Policy formulation), 아이디어 모색 (Idea finding), 대안 개발 

(Strict development), 실현 (Realization)이라는 네 단계로 나뉠 수 있다. 이는 루젠버그와 이켈 (Roozenburg 

& Eekels, 1995)의 신제품 개발을 통한 혁신 프로세스 (Innovation process in NPD)에 따른 것이며 그들은 개

발 목표 및 방향을 설정하는 정책 수립 단계와 다양한 아이디어를 탐색하는 아이디어 모색 단계를 기획 단계라

고 정의하였다. 

이러한 기획 단계의 개념은 자이사믈 (Zeithaml, Bitner & Gremler, 2006)과 존슨 (Johnson, Menor, Roth & 

Chase, 2000) 등이 제시한 서비스 개발 프로세스에도 적용될 수 있다. 자이사믈은 조직 미션 및 서비스 전략

을 수립하고 아이디어 발산을 통해 실행 가능성이 있는 서비스 컨셉을 도출하는 과정을 초기 기획 (Front end 

planning) 단계라고 정의하였으며 존슨 역시 서비스 현황을 살피고 대안을 마련하는 설계 (Design) 및 마련된 

서비스 대안의 타당성을 검증하는 분석 (Analysis)하는 것을 기획이라고 정의하였다 (Figure 1). 

즉 서비스 개발에서 기획 단계는 최종 서비스 대안을 결정하기 위한 일련의 과정이라고 할 수 있다. 따라서 본 

연구에서의 서비스 기획이란 ‘서비스 목표 및 전략을 수립하여 서비스 개발을 위한 기반을 마련하고 다양한 대

안 발굴을 통해 최종 대안을 도출하는 단계’라고 규정하기로 한다.

Figure 1 Service Planning Stage in Service Development Process

	 2. 2. 공공 서비스 디자인 관련 연구 및 실무 현황

본 장에서는 학문 및 실무 분야에서의 공공 서비스 디자인 현황에 대한 이해를 통해 연구 근거를 확보하고 지자

체에서 서비스 디자인을 활용하기 위한 기본 원칙을 마련하였다. 이는 프로세스 결합을 위한 전제 조건으로  활

용되었다.
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먼저 공공 서비스 디자인과 관련된 연구는 크게 1) 공공 서비스 디자인 방법론 및 프로세스 모델을 제시한 연구, 

2) 특정 디자인 프로젝트 사례를 다룬 개발 연구, 3) 공공 서비스 디자인 평가 체계를 구축한 연구로 분류되었다 

(Table 1). 각 연구는 디자이너의 입장에서 특정 서비스 유형 (예, 의료 서비스)이나 특정 디자인 방법론 (예. 참

여적 디자인)에 초점을 맞추어 개발한 디자인 가이드라인이나 방법론 등을 상세하게 제시하고 있다. 하지만 서

비스 디자인 프로세스 자체에 초점을 맞춘 연구가 대부분으로, 디자인이 활용되어야 할 지자체 공공 서비스 기

획이라는 상위 개념 안에서 서비스 디자인 프로세스의 활용 방안에 초점을 맞춘 연구는 부족한 것으로 파악되

었다.

실무 영역에서의 공공 서비스 디자인 사례는 지자체 혹은 중앙 부처가 사업을 발주하고 전문 서비스 디자이너 

혹은 기업을 참여시키는 일회성 디자인 프로젝트의 성격을 띠고 있다 (Table 2). 

즉, 지자체 기존의 서비스 개발 프로세스와는 별개로 문제정의에서 창의적 대안 도출로 이루어지는 일반적인 

서비스 디자인 프로세스를 수행하고 있는 것이다. 실제로 2015년 ‘청소년 문화 도시’를 위한 국민디자인단 과

제를 수행한 세종시 공무원은 인터뷰에서 ‘서비스 디자인 방법이 누구나 수행할 수 있고 가치가 있는 시도라는 

것은 알지만 실제로 협업해서 수행하기 어려운 경우가 많았다’라는 평을 남겼다. 실제 사업에 참여하는 공무원

의 전담 업무나 지자체에서 내부적으로 수행하고 있는 사용자 조사 방법에 대한 이해 없이 기존의 디자인 방법

을 일방적으로 수행하고 있다는 점이 지적된 것이다. 

따라서 지자체의 개발 환경을 고려한 서비스 디자인을 위해서는 지자체가 고수하고 있는 기존의 공공 서비

스 개발 프로세스를 기본 구조로 취하고 각 단계 별로 서비스 디자인이 기여할 수 있는 부분을 파악하여 적용 

(Adaptation)하는 형태의 프로세스 결합이 필요하다. 이러한 전제 조건에 따라 지자체 개발 환경에 맞춘 서비

스 디자인 활용 방안을 제시함으로써  보다 장기적인 관점에서 지자체가 자체적으로 서비스 디자인을 활용할 

수 있을 것이다.

Table 1 Current States of Public Service Design in Academia

연구 유형 관련 연구

프

로

세

스

및

방

법

론

사용자 참여를 통한 디자인 

프로세스 모델 및 방법론 제시

A study of public service design model for   citizen-centered public 

policy (Yoon, 2015)

Economic Motives to Use a Participatory Design Approach in the 

Development of Public-Health Information System (Vimarlund, 

Eriksoon & Timpka, 2001)

The journey to the interface: How public service design can connect 

users to reform (Parker & Heapy, 2006)

Service designers on including stakeholders in service prototyping 

(Blomkvist & Holmlid, 2011)

특

정

프

로

젝

트

사

례

특정 프로젝트 사례에 기반 한 

디자인 가이드라인 도출

의료 서비스 디자인 과정에서의 서비스 경험 표현 기법에 대한 연구 (Kim, 

2014)

Making the most of collaboration: an international survey of public 

service co-design (Bradwell, Marr & Price water house Coopers, 

2008)

New service design in the NHS: an evaluation   of the strategic 

alignment of NHS Direct (Silvestro   & Silvestro, 2003)

First experiences with tendering at the tactical level (service design) 

in Dutch public transport (Van de Velde & Pruijmboom, 2005)

평

가

체

계

공공 서비스 및 산출물의 평가 

지표 구축

Choosing public participation methods for natural resources: a 

context-specific guide (L. Lawrence, 2011)

서비스 디자인 측면에서 공공 서비스 평가 방향연구 (Han, 2009)

e-Government information systems: Evaluation-led design for 

public  value and client trust (Grimsley   & Meehan, 2007)
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Table 2 Domestic Public Service Design Projects in Practice

중앙 부처 프로젝트 지자체 프로젝트

프로젝트 명 발주처, 수행기관 (연도) 프로젝트 명 발주처, 수행기관 (연도)

Cure to Care 건강검진 

결과 고지서 디자인

국민건강 보험공단, 

사이픽스 (2013)

공동체 활성화를 위한 

마을학교 운영

전라북도, 누림온 (2015)

우체국 창구환경 

표준화 방안 마련

우정청, 샘파트너스 (2013) 대전형 복지전달체계 

희망T움 프로젝트

대전시청, 디맨드 (2015)

산업단지 내 위험물 사고 

저감을 위한 서비스 디자인  

산업통상자원부, 김현선 

디자인 연구소 (2013)

동밖거리 트레킹 서비스 

디자인

광주 동구청, 가치같이

(2014)

국립아시아문화전당 서비

스 디자인 프로젝트

문화체육관광부, 샘파트

너스 (2012)

시각장애인 뉴스 

어플리케이션 OSIM

광주시청, 디자인 주스

(2014)

아파트 에너지절약 

고지서 디자인

지식경제부, 한국디자인지

식  산업포럼 (2011)

범죄 없는 안심도시 

당진 만들기

당진시청, UDI디자인 그룹

(2013)

3. 서비스 디자인 및 지자체의 공공 서비스 기획 프로세스

본 장에서는 프로세스 결합에 앞서 현재 제시되고 있는 서비스 디자인 프로세스 (이하 디자인 프로세스) 및 지

자체의 공공 서비스 기획 프로세스 (이하 지자체 프로세스)를 상세하게 파악하였다. 

먼저 각종 문헌 및 사례에서 다수의 프로세스를 수집 (data collection)하였다. 디자인 프로세스의 경우, 서비

스 디자인 관련 도서 및 디자인 기관에서 제시한 6가지의 프로세스를 수집하였다. 지자체 프로세스의 경우, 공

공서비스 사업 추진을 위한 가이드라인 및 사업 실행 보고서 등 (KIDP, 2011; MoI, 2014a, KIDP., & LOVO 

DESIGN, 2013; MoI, 2014b) 정부기관 발행물에서 제시된 국내외 공공 서비스 개발 우수 사례 14건을 선정하

였다. 

각 문헌은 디자인 프로세스 및 지자체 사례의 구체적인 개발 과정을 일련의 순서에 따라 크게 대단위 단계와 하

위 단계로 나누고 하위 단계를 구체적으로 설명하는 형태를 취하고 있다. 하지만 디자인 프로세스를 지자체 프

로세스에 보다 정교하게 결합하기 위해서는 두 프로세스를 하위 단계보다 더 구체적인 수준으로 파악할 필요가 

있다. 

따라서 각 문헌이 제시한 하위 단계에 대한 설명을 해당 문헌이 제시하고 있는 구체적 정의에 근거하여 목적 단

위로 해체 (deconstruction)하였다.

해체 과정을 통하여 추출된 목적은 다시 유사한 항목끼리 묶어 세부 단계 수준으로 재구성 (reconstruction)되

었다. 
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Figure 2 Deconstruction of sub stages into aim-level

예를 들어 지자체 프로세스의 경우, 각 사례는 첫 번째 하위 단계를 ‘서비스 준비’, ‘서비스 대상 확인’, 사업 기

획’ 등의 다양한 명칭으로 제시하고 있다. 각 하위 단계는 ‘기관의 관련 정책 및 발전 계획 파악’, ‘현재 관련 사

업 실적 검토’, ‘상위 기관 정책 방향 조사’ 등의 목적 단위로 해체될 수 있다. 이러한 목적은 서비스의 본격적 개

발에 앞서 서비스 현황에 대한 전반적인 이해와 기반을 위한 것이라는 점에서 공통점을 가진다. 따라서 해당 목

적들은 다시 ‘서비스 준비’ 단계라는 세부 단계 수준으로 재구성될 수 있다 (Figure 2).

또한, 디자인 프로세스는 더블 다이아몬드 (double-diamond)에 기반 한 범용적인 모델을 가지고 있기 때문에 

수집한 6개의 프로세스가 각 단계의 구체적인 명칭만 다를 뿐 내용적으로 유사한 단계를 취하고 있다. 하지만 

지자체 프로세스는 정부가 선정한 우수 사례 일부로부터 파악하는 것이기 때문에 그 과정에 엄밀함을 더하기 

위하여 각 하위 단계를 목적 단위로 해체하고 다시 재구성하는 과정에 지자체 공무원 2명과 행정학자 1명이 함

께 참여하였다.

마지막으로 재구성된 세부 단계 중, 앞서 규명한 서비스 기획 단계에 해당하는 단계를 논리적인 순서에 따라 조

합 (synthesis)하였다. 즉 프로세스 결합을 위한 프레임워크로써 구축된 디자인 및 지자체 프로세스는 기획 단

계에서의 세부 단계와 세부 단계별 목적으로 구성된다.

그 결과 디자인/지자체 프로세스에서의 기획 단계는 공통적으로 ‘서비스 준비’, ‘형성적 연구’, ‘전략 수립’이라

는 세부 단계로 구성되며 디자인 프로세스의 경우 ‘전략 수립’ 이후 ‘대안 모색’이라는 별도의 세부 단계를 추가

로 가지고 있음이 파악되었다. 두 프로세스의 세부 단계 및 목적은 Figure 3과 같다.
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Figure 3 Planning Stage in Service Design and Local Public Service Development Process

먼저 ‘서비스 준비’ 단계는 프로젝트 진행을 위한 기반을 마련하고 다음 단계인 ‘형성적 연구’를 위한 구체적인 

계획을 수립하는 단계이다. 두 프로세스 모두 해당 단계에서 서비스 현황에 대한 전반적인 이해를 목적으로 한

다는 공통점이 있다. 하지만 면밀하게 살펴보면 디자인 프로세스는 서비스 자체와 대상에 대한 이해를 목적으

로 하는 반면 지자체 프로세스는 서비스 실행과 관련한 제도와 개발 주체를 파악하는 것에 초점을 맞추고 있다

는 것을 알 수 있다. 따라서 서비스 준비 단계에서의 프로세스 결합은 지자체의 서비스 개발에 관련한 제도적 

환경 및 이해관계자를 파악하는데 있어 서비스 디자인의 기여 방안이 고려되어야 한다.

‘형성적 연구’ 단계는 본격적인 조사를 진행하는 단계이다. 디자인 프로세스에서는 서비스 프로세스 및 요소를 

파악하고 이해관계자의 서비스 관련 행동/경험 및 이들 간 상호작용을 파악하기 위한 목적과 드러나지 않는 심

층적인 서비스 니즈 및 동기, 디자인을 위한 영감 발굴과 같은 인사이트 도출을 위한 목적으로 구성된다. 이와 

달리 지자체 프로세스의 경우 인사이트 도출에 관한 목적은 없으며 기존/이전의 업무 처리 실태 파악, 관련 지

역 이슈 파악, 관련 사업 수요 파악과 같은 표면적인 발견점 도출을 위한 목적으로 구성되어 있다. 따라서 인사

이트 도출을 위한 디자인 프로세스의 목적이 지자체 프로세스에 어떻게 기여할 수 있을지에 대한 고려가 필요

하다.

‘전략 수립’ 단계는 ‘형성적 연구’의 결론을 도출하고 이후 단계에 대한 방향 및 세부 계획을 설정하는 단계이

다. 디자인 프로세스에서는 발견점 및 인사이트를 정리하여 시각화하고 이해관계자들로 구성된 협업 주체와 공

유함으로써 디자인 방향과 이후 단계에 세부 계획을 설정하는 것을 목적으로 한다. 지자체 프로세스의 경우 이

와 함께 서비스의 실행을 위한 사업 계획서 작성을 목적으로 가진다. 즉 디자인 프로세스에서 다양한 대안을 양

적으로 발산하는 목적과, 발산된 대안을 질적으로 검증하는 목적으로 구성된 ‘대안 모색’이라는 세부 단계를 별

도로 구성하여 비중 있게 다루는 것과 달리 지자체 프로세스는 시범 사업으로써 실행 가능한 형태의 대략적인 

대안 모색을 ‘전략 수립’ 단계의 하위 목적으로 다루고 있다. 따라서 프로세스 결합 시, ‘대안 모색’ 단계를 지자

체 프로세스에 적절하게 결합하기 위한 방안이 모색되어야 한다.
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다음 장에서는 파악된 두 프로세스의 차이점에 따른 프로세스 결합 방식을 구축하였으며 이를 통해 지자체의 

공공 서비스 기획을 위한 서비스 디자인 활용 프레임워크를 구축하였다.

4. 지자체 공공 서비스 기획에서의 서비스 디자인 활용 프레임워크

	 4. 1. 프로세스 결합 방식

앞서 디자인 프로세스 및 지자체 프로세스를 파악한 결과, 세부 단계의 전체 구성은 유사하지만 각 세부 단계를 

구성하는 목적에 차이점이 있음이 밝혀졌다. 이에 따라 두 프로세스의 목적을 비교하고 특정 목적에 대한 서비

스 디자인의 기여 가능성을 파악하기 위하여 프로세스 결합을 위한 전문가 워크숍을 실시하였으며 서비스 디자

인 프로젝트를 수행한 경험이 있는 실무 디자이너 및 디자인 전공자 (석사 이상) 6명이 참가하였다.   

워크숍은 델파이 (Delphi, Linstone & Turoff, 1975) 방식의 반복적 워크숍 (Iterative workshop) 방식으로 진

행되었다. 먼저 참가자들은 각자의 전문성과 경험을 바탕으로 개별적인 프로세스 결합을 진행한 후, 함께 모여 

워크숍을 통해 결과를 공유, 논의하였다. 워크숍 후 다시 개별적으로 결합 결과를 수정할 수 있게 하고 다시 워

크숍을 통해 공유, 모두가 합의하는 대안이 도출될 때까지 반복하였다. 워크숍을 통해 서로의 결합 결과를 공유

하고 논의하게 함으로써 집단 지성의 시너지 효과는 보존하면서, 프로세스 결합 및 워크숍 후 판단의 수정 및 

보완은 개인적으로 수행하게 하여 일회성 집단 토의의 단점인 ‘소수 의견의 무시’ ‘발언권의 불균등성’, ‘한번 

취한 입장의 고수’ 등의 문제 (Lee, 2001)는 최소화하였다. 

참가자들에게는 각 프로세스를 목적 단위로 행렬화하여 1:1로 비교한 목적 비교 매트릭스와 (Figure 4) 목적 결

합을 위한 목적 카드가 (Figure 5) 제공되었다. 

Figure 4 Aim-comparison Matrix

Figure 5 Adaption of Design aims (blue) into Local aims (black)



    www.aodr.org    135

매트릭스를 통하여 각 목적을 비교한 결과, 1) 디자인 목적과 비슷한 지자체 목적이 있는 경우, 2) 특정 디자인 

목적과 비슷한 지자체 목적이 없는 경우, 그리고 3) 특정 지자체 목적과 비슷한 디자인 목적이 없는 경우로 나뉠 

수 있었다. 참가자들은 먼저 지자체 목적 카드를 순서대로 배치하면서 지자체 프로세스에 대해 이해한 후, 이에 

디자인 목적 카드를 매핑하는 형태로 프로세스 결합을 진행하였다. 구체적인 결합 방식은 다음과 같다. 

1) 디자인 목적과 비슷한 지자체 목적이 있을 경우, 해당 디자인 목적을 지자체 목적이 있는 세부 단계에 결합 

후 해당 목적을 위해 수행할 수 있는 서비스 디자인 방법을 파악한다. 

2) 특정 디자인 목적과 비슷한 지자체 목적이 없는 경우, 해당 디자인 목적을 추가하는 것이 지자체 공공 서비스 

기획에 기여할 수 있다면 해당 목적이 수행되기에 가장 효과적인 단계를 파악하여 배치한다.

3) 특정 지자체 목적과 비슷한 디자인 목적은 없는 경우, 해당 지자체 목적을 위해 수행할 수 있는 서비스 디자

인 방법이 있다면 이에 맞도록 해당 방법을 활용할 수 있는 방안을 마련한다. 

	 4. 2. 프로세스 결합을 통한 서비스 디자인 활용 프레임워크

워크숍 결과를 토대로 공공 서비스 기획의 세부 단계 별 목적과 활용 가능한 서비스 디자인 방법으로 구성된 프

레임워크가 구축되었다. 세부 단계는 ‘서비스 준비’, ‘형성적 연구’, ‘대안 모색’, ‘전략 수립’ 단계로 구성되며 

그 구체적인 내용은 Figure 6과 같다. 본 연구에서 구축된 서비스 디자인 활용 프레임워크는 기존 지자체에서 

활용되는 일반적인 서비스 디자인 프로세스 대비 다음과 같은 특징 및 장점을 가진다.

     4. 2. 1. 서비스 디자인을 통한 추진 근거 확보 및 비전 설계

현재 지자체 ‘서비스 준비’ 단계 중 추진 근거 확보 및 비전 설계를 위한 목적으로 서비스 디자인이 활용되는 경

우는 매우 드물다. 지자체에서 내부적으로 사업 추진 근거를 확보하고 전반적인 서비스 비전을 설정하게 된다. 

그러나 이를 위해 서비스 전략 설정을 위한 서비스 디자인 방법 (예. 비즈니스 모델 캔버스)을 사용하여 관련 정

책이나 발전 계획, 현재 서비스에 대한 비즈니스 모델을 분석하고 시각화함으로써 지자체의 내/외부 제도적 환

경에 대한 이해를 도울 수 있다. 또한 해당 단계에 서비스 디자인을 활용하는 과정에서 디자인 브리프 (Design 

brief) 역시 기존보다 훨씬 앞 단계에서부터 작성될 수 있으므로 지자체의 제도적 제약을 고려하여 보다 실현 

가능성 높은 디자인 산출물을 위한 프로젝트 운영 계획을 수립할 수 있다.

     4. 2. 2. 디자인 활용을 고려한 참여 주체 결정 

기존 활용 사례의 대부분은 ‘서비스 준비’ 단계에서 참여 주체가 결정된 이후 서비스 디자인이 본격적으로 활용

된다. 하지만 본 프레임워크는 참여 주체를 결정하기 위한 목적으로도 서비스 디자인이 활용될 수 있으며 이를 

통하여 다양한 이해관계자를 고려함으로써 지자체가 자체적으로 개발진을 구성하는 것보다 적절하고 구체적으

로 참여 주체를 구성할 수 있음을 제시하고 있다. 예를 들어 기존의 서비스를 직접 체험해보는 서비스 체험하기 

(Service Safari) 등의 서비스 디자인 방법을 통해 서비스 개발에 필요한 이해관계자를 세부적으로 파악할 수 있

으며 이해관계자 지도 (Stakeholder Maps)와 퍼소나 (Persona) 등을 통하여 그들의 관계와 유형을 구체적인 형

태로 시각화함으로써 참여 주체 및 각 역할과 참여 범위 등의 관리 방안을 설정할 수 있다. 또한 참여 주체로 디

자인 전문가를 사전에 포함시켜 이후 단계에서 디자인 활용을 위하여 팀을 재구성하는 식의 비효율을 줄일 수 

있다.

     4. 2. 3. 공동 창작을 위한 시각화 

지자체 공공 서비스 개발에 관여하는 이해관계자는 유관기관 및 부서, 서비스 담당 실무자, 민간 위탁기업, 관

련 전문가 등으로 매우 다양할 수 있다. 따라서 서비스 디자인을 통해 사용자의 언어로 발견점을 정리하여 시각

화함으로써 다양한 배경 지식을 가진 이해관계자들 간 원활한 협업을 이끌어 내는 것이 중요하다. 이에 본 프레

임워크는 개별적인 목적을 수행하는데 필요한 디자인 방법 중 정보 수집을 위한 방법과 수집된 정부를 정리하

고 시각화하기 위한 방법을 구별하여 제시함으로써 세부 단계 별 목적 수행의 결과물을 쉽게 이해하고 공유할 

수 있도록 하였다.
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     4. 2. 4. ‘형성적 연구’와 ‘대안 모색’의 병행

지자체 프로세스의 경우 ‘전략 수립’ 이후 시범 사업의 형태로 서비스가 바로 실행되며 ‘대안 모색’을 위한 단계

가 따로 없기 때문에 기존 서비스 디자인 프로세스를 그대로 차용하여 ‘대안 모색’ 단계를 비중 있게 수행하는 

것은 무리가 있다. 따라서 본 프레임워크는 ‘전략 수립’ 단계 이후 충분한 ‘대안 모색’을 통하여 완성도 높은 대

안을 내는 것이 아니라, ‘형성적 연구’ 단계에서 ‘대안 모색’ 단계를 병행하여 우선적으로 실행 가능한 형태의 

대략적인 대안을 도출할 것을 제시하고 있다.

     4. 2. 5. ‘전략 수립’ 단계를 통한 시범 실행 계획 수립

지자체의 경우 기획 이후 바로 서비스가 실행되어야 하므로 본 프레임워크는 ‘전략 수립’ 단계에서 이를 위한 

세부 계획을 마련할 것을 제시하고 있다. 먼저 시범 실행을 통하여 서비스 대안을 본격적으로 개발하기 위한 

계획이 필요하다. 그 예로 서비스 청사진 (Service Blueprints), 서비스 이용 주기 지도 (Customer Lifecycle 

Maps) 등의 방법을 제시하고 있으며 이를 통하여 대략적인 대안을 실행 가능한 수준으로 구체화할 수 있다. 또

한 해당 방법을 통하여 시범 실행 과정에서의 각 서비스 요소나 서비스 운영에 대한 평가도 가능하다. 

본 프레임워크는 서비스 개발 주체인 지자체의 기획 프로세스에 맞추어 서비스 디자인이 어떻게 쓰여야 하는지 

구체적으로 명시한 일종의 가이드라인으로 디자이너가 지자체를 대상으로 서비스 디자인 프로젝트를 수행하는 

경우, 그리고 지자체에서 공공 서비스 기획을 위하여 서비스 디자인을 활용하고자 하는 경우에도 활용될 수 있

다. 

Figure 6 Service Design Utilization Framework for Local Public Service Planning
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5. 결론

기존의 공공 서비스 디자인은 디자인의 활용 가치 정도만 인지한 상태에서 일반적인 서비스 디자인 프로세스를 

그대로 차용하는 방식이었으며 지자체 프로세스가 가지는 특수성을 고려하여 이에 따른 구체적인 활용 방안을 

제시한 시도는 부족했다. 이에 본 연구는 지자체의 서비스 기획 프로세스를 파악하고 서비스 디자인 프로세스

와의 면밀한 비교를 통하여 지자체의 서비스 기획을 위한 구체적인 서비스 디자인 활용 방안을 제시하였다.  따

라서 본 연구는 일방적인 서비스 디자인 차용을 통한 실현 가능성 낮은 대안 제시, 이미 개발된 서비스의 실행

을 위한 단순 구체화 등 기존 제기되고 있는 실무 분야 문제에 대한 해결안으로 작용할 수 있다는 점에서 그 가

치가 크리라 기대된다. 또한 개별적인 프로젝트 차원에서 더 나아가 지자체가 집중하고 싶은 단계에 따라 서비

스 디자인 활용을 위한 프로젝트 발주 계획 및 관리 방안 (RFP; Request for Project)을 수립하는 등의 기관 차

원의 서비스 디자인 활용 전략 구축에도 본 연구의 결과가 활용될 수 있을 것이다. 

본 연구는 지자체라는 정부 기관의 특수성을 고려한 서비스 디자인 활용 방안이 시급한 상황에서 이와 관련한 

후속 연구의 발판으로 사용될 수 있다는 점에서 학문적 의의가 있다. 본 연구에서 구축한 프레임워크를 다양한 

규모와 유형의 지자체의 실제 사업에 활용해봄으로써 지자체 속성이나 사업 성격에 따라 프레임워크를 더 구

체적인 가이드라인 형태로 발전시킬 수 있을 것이다. 또한 본 프레임워크를 분석 도구로 하여 지자체 서비스 기

획에서의 각 단계 별 목적 및 이를 위한 디자인 방법을 수행하는데 작용하는 지자체의 환경적 영향 요인을 파악

하는 연구, 두 프로세스 간 차이를 유발하는 지자체의 행정여건을 도출하고 그 간극을 좁히기 위한 제도적 개선 

방향을 제시하는 연구 등이 가능할 것이다.  
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지자체 공공 서비스 기획을 위한 서비스 디자인 활용 프레
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초록

연구배경	 지자체 공공 서비스 개발을 위한 서비스 디자인 활용이 증가하고 있다. 하지만 대부분의 사례는 지

자체 고유의 서비스 개발 프로세스에 대한 고려 없이 서비스 디자인 프로세스를 일방적으로 차용함으로써 일회

성 디자인 프로젝트 수준에 그치고 만다. 이에 본 연구는 지자체의 서비스 개발 프로세스에 기반 한 공공 서비스 

기획 단계에서의 서비스 디자인 활용 프레임워크를 구축하는 것을 목적으로 한다. 

연구방법	 문헌조사를 통해 서비스 기획의 개념과 범위를 규명하고 공공 서비스 디자인 현황을 파악하였다. 이

후 사례 조사를 통하여 개별적인 프로세스를 수집, 해체, 재구성 및 조합하는 과정을 거쳐 서비스 디자인 프로세

스와 지자체의 서비스 기획 프로세스를 파악하였다. 마지막으로 전문가 워크숍을 실시하여 지자체 프로세스에 

서비스 디자인 프로세스를 결합함으로써 지자체의 서비스 기획을 위한 서비스 디자인 활용 프레임워크를 구축

하였다.

연구결과	 최종적으로 구축된 서비스 디자인 활용 프레임워크는 기존 지자체의 서비스 기획 프로세스에 따라 

‘서비스 준비’, ‘형성적 연구’, ‘대안 모색’, ‘전략 수립’이라는 세부 단계로 구성된다. 각 세부 단계 별로 구체적인 

목적과 목적 달성을 위한 디자인 방법이 파악되었다.

결론	 본 연구는 기존 지자체의 프로세스에 기반 한 구체적인 서비스 디자인 활용 방안을 제시함으로써 서

비스 디자이너와 지자체가 모두 활용 가능한 가이드라인으로 작용할 수 있다. 또한 지자체의 서비스 디자인 활용 

전략과 관련한 후속 연구를 위한 기반을 제공해줄 수 있다는 점에서 의의를 갖는다.

주제어 	 공공 서비스 디자인, 서비스 기획 프로세스, 지자체 공공 서비스
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